
 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Сводный план мероприятий  

по обеспечению системного подхода к созданию доступной среды  

для инвалидов и других маломобильных групп населения  

на период 2014 – 2018 годов 

 

РАЗДЕЛ I. Меры, направленные на нормативно-правовое регулирование 

 

№ 

п/п 
Наименование мероприятия 

Текущая ситуация, 

проблематика 
Бюджет 

Срок 

реализации 

Ожидаемый 

результат 

Ответственный 

исполнитель, 

соисполнители 

1. 

Формирование комплекса мер по 

импортозамещению технических 

средств реабилитации (ТСР): 

на рынке средств 

реабилитации не все 

технические средства 

относятся к медицинским 

изделиям  

и доля российского 

производства технических 

средств реабилитации 

составляет 6% в общей 

доли рынка средств 

реабилитации 

 2015 г. 

Комплекс  

мер по 

импортозамещен

ию ТСР 

Минпромторг России,  

Минздрав России 

УТВЕРЖДАЮ 

Министр здравоохранения 

Российской Федерации 

В.И. Скворцова 

УТВЕРЖДАЮ 

Министр труда и социальной защиты 

Российской Федерации 

М.А. Топилин 

УТВЕРЖДАЮ 

Министр промышленности и торговли 

Российской Федерации 

Д.В. Мантуров 

 

проект 

УТВЕРЖДАЮ 

Министр строительства и  

жилищно-коммунального хозяйства 

Российской Федерации 

М.А. Мень 
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1.1. 

- формирование перечня приоритетных 

изделий в соответствии с данными о 

потребностях инвалидов и 

маломобильных групп населения в ТСР; 

  
1 квартал 

2015 г. 

Перечень  

приоритетных 

ТСР 

Минпромторг России,  

Минздрав России 

1.2. 

- анализ возможностей промышленных 

предприятий по производству 

необходимых объемов 

импортозамещаемых ТСР требуемого 

качества; 

  
1 квартал 

2015 г.  

Перечень 

импотрозамещае

мых ТСР  

Минпромторг России 

1.3. 

- определение мер поддержки и 

стимулирования импортозамещения 

ТСР (государственная поддержка, 

кредитование, проекты социального 

предпринимательства, трансфер 

технологий, локализация производств, 

проведение НИОКР, техническое 

перевооружение производства) 

  
2 квартал 

2015 г. 

Перечень мер 

поддержки  

Минпромторг России, 

Минэкономразвития 

России 

2. 

Согласование и синхронизация 

мероприятий Государственной 

программы Российской Федерации 

«Развитие фармацевтической и 

медицинской промышленности» на 

2013-2020 годы и проекта 

Государственной программы 

Российской Федерации «Доступная 

среда» на 2020 г. в части разработки и 

организации производства медицинских 

изделий для инвалидов и людей с 

ограниченными возможностями  

  2014 г. 

Утверждение 

Государственной 

программы 

Российской 

Федерации 

«Доступная 

среда» на 2020 г. 

с учетом 

синхронизации с 

мероприятиями 

Государственной 

программы 

Российской 

Федерации 

«Развитие 

Минтруд России, 

Минпромторг России, 
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фармацевтическо

й и медицинской 

промышленности

» на 2013-2020 

годы 

3. 

Разработка мер государственной 

поддержки производства и закупки 

пассажирских транспортных средств, 

адаптированных для перевозки лиц с 

ограниченными возможностями  

  
2015-2018 

гг. 

Нормативно-

правовой акт 

Правительства 

Российской 

Федерации 

Минтранс России, 

Минтруд России, 

Минздрав России, 

Минпромторг России 

4. 

Подготовка проекта постановления 

Правительства Российской Федерации 

«Об утверждении перечня медицинских 

товаров, а также сырья и 

комплектующих изделий для их 

производства, ввоз которых в 

Российскую Федерацию не подлежит 

обложению налогом на добавленную 

стоимость» с исключением из перечня 

позиций 2, 3, 4, 5 раздела 2  (кресла-

коляски и тележки для инвалидов, 

мотоколяски, автомобили с ручным 

управлением и оборудование к ним, 

специально оборудованные средства 

транспорта, предназначенные 

исключительно для перевозки 

инвалидов). 

  2014 г. 

Нормативно-

правовой акт 

Правительства 

Российской 

Федерации 

Федеральная таможенная 

служба,  

Минпромторг России 

5. 

Утверждение проекта Постановления 

Правительства Российской Федерации 

«Об утверждении Правил 

предоставления субсидий из 

федерального бюджета бюджетам 

  2015 г. 

Нормативно-

правовой акт 

Правительства 

Российской 

Федерации 

 

Минпромторг России 
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субъектов Российской Федерации на 

закупку автобусов и техники для 

жилищно-коммунального хозяйства, 

работающих на газомоторном топливе, в 

рамках подпрограммы «Автомобильная 

промышленность» государственной 

программы Российской Федерации 

«Развитие промышленности и 

повышение ее конкурентоспособности». 

6. 

Расширение географии реализации 

инновационного социального проекта 

по формированию механизма создания 

адресно оборудованных (оснащенных) 

рабочих мест для конкретного инвалида 

в рамках 168-ФЗ  

от 2 июля 2013 года в соответствии с 

Указом Президента Российской 

Федерации от 7 мая 2012 года № 597 

(пп. в) в 2) 

В рамках проекта органами 

государственной власти 

субъектов Российской 

Федерации разработаны 

региональные программы 

содействия 

трудоустройству незанятых 

инвалидов на предприятиях 

со сложными видами 

производства, на которых 

рабочие места для 

инвалидов путем 

применения специальных 

приспособлений должны 

быть адаптированы с 

учетом их индивидуальных 

возможностей. Программы 

реализуются в 2013-2014 гг. 

со значительным 

софинансированием из 

федерального бюджета, в её 

рамках ежегодно создаются 

более 14,2 тысяч новых 

специальных рабочих мест 

для инвалидов 

 2015 г. 

С 2014 года 

Минтрудом 

России ведется 

реестр 

оборудованных 

рабочих мест для 

инвалидов в 

разрезе 

субъектов в 

целях 

оперативного 

анализа 

количественных 

и качественных 

показателей 

создаваемых 

рабочих мест для 

инвалидов. 

Минтруд России 

Минпромторг России 
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7. 

Выполнение в рамках подпрограммы 

«Индустрия детских товаров», «Легкая 

промышленность и народные 

промыслы», «Развитие инжиниринговой 

деятельности и промышленного 

дизайна» Государственной программы 

Российской Федерации «Развитие 

промышленности и повышение ее 

конкурентоспособности» НИР  на тему: 

«Разработка и внедрение в производство 

ассортимента новых моделей 

 специальной одежды для детей-

инвалидов с выраженными 

нарушениями статодинамических 

функций верхних конечностей и 

множественными дефектами 

конечностей»: выполнение НИOКP, 

направленных на внедрение цифровых 

технологий производства детской 

ортопедической обуви, развитие 

инновационного потенциала отрасли, 

продвижение российской продукции на 

отечественном рынке реабилитационной 

индустрии и эффективное 

импортозамещение. 

Промышленный выпуск 

специальной 

(реабилитационной) 

одежды для детей–

инвалидов на российском 

рынке осуществляется 

только компанией 

«Ортомода», которая за 

счёт собственных средств 

разработала минимально 

необходимый ассортимент 

продукции, создала 

производственный участок 

и внедрила в производство 

свыше 20 образцов изделий 

для детей с нарушением 

опорно–двигательных 

функций. Компания 

«Ортомода» также является 

крупнейшим в России 

производителем детской 

ортопедической обуви. 

 

4 квартал 

2014 г. - 

2015 г. 

строительство 

фабрики детской 

ортопедической 

обуви и создание 

50 новых 

высокопроизводи

тельных рабочих 

мест. 

Минпромторг России, 

компания «Ортомода» 
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8. 

Внесение изменений в приказ 

Минэкономразвития Росси от 25 марта 

2014 г. № 155 «Об условиях допуска 

товаров, происходящих из иностранных 

государств, для целей осуществления 

закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» в части 

предоставления преференций в 

отношении отечественной 

промышленной продукции для 

инвалидов и маломобильных групп 

населения 

  

4 квартал 

2014 г. –  

1 квартал 

2015 г. 

Федеральный 

закон 

Минэкономразвития 

России, 

Минпромторг России, 

Минздрав России, 

Минтруд Росси 

9. 

В соответствии с Федеральным законом 

от 18 июля 2011 г.  

№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических 

лиц» разработать и направить 

директивы в адрес компаний с 

государственным участием и 

государственных бюджетных 

учреждений о внесении изменений в 

положения о закупках, 

устанавливающих приоритет 

приобретения  отечественных товаров 

при осуществлении закупок продукции 

для инвалидов  

  2015 г.  

Минпромторг России, 

Минэкономразвития 

России 

10. Разработка ГОСТов:      

10.1 

- для перевозки инвалидов в 

гражданских воздушных судах в 

соответствии с  Федеральным законом 

  2015 г. 
Приказ 

Росстандарта 

Росстандарт, 

Минтранс России, 

Минпромторг России 
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от 07.06.2013 г.  

№ 124-ФЗ «О внесении изменений в 

Воздушный кодекс Российской 

Федерации»; 

10.2 

-для перевозки инвалидов в городском 

транспорте: 

1. ГОСТ Р 51090-97 «Средства 

общественного пассажирского 

транспорта. Общие технические 

требования доступности и безопасности 

для инвалидов»; 

2. ГОСТ Р 50844-95 «Автобусы для 

перевозки инвалидов. Общие 

технические требования»; 

3. ГОСТ Р 52282-2004 «Технические 

средства организации дорожного 

движения. Светофоры дорожные. Типы и 

основные параметры. Общие 

технические требования. Методы 

испытаний». 

  2016 г. 
Приказ 

Росстандарта 

Росстандарт, 

Минтранс России,  

Минпромторг России 

10.3 

- для изготовления мебели со 

специальными характеристиками для 

инвалидов*; 

* Ассоциации 

производителей мебели 

сообщают, что спрос на 

мебель для инвалидов не 

сформировался, данная 

категория граждан 

пользуется медицинской 

мебелью или обычной; 

разработка ГОСТа 

 2015 г. 
Приказ 

Росстандарта 

Росстандарт, 

Минздрав России, 

Минпромторг России 
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целесообразна при наличии 

специального заказа от 

Минздрава России при 

наличии такой 

потребности. 

10.4 

- для перевозки инвалидов на 

пассажирских (морских и речных) 

судах; 

  2015 г. 
Приказ 

Росстандарта 

Росстандарт, 

Минтранс России, 

Минпромторг России 

10.5 

- для производства автомобилей, 

оборудованных специальными 

устройствами ручного управления; 

  2016 г. 
Приказ 

Росстандарта 

Росстандарт, 

Минпромторг России 

10.6 - для производства инвалидных колясок;   2016 г. 
Приказ 

Росстандарта 

Росстандарт, 

Минпромторг России  

10.7 

- для обеспечения беспрепятственного 

доступа инвалидов к торговым 

объектам; 

  2015 г. 
Приказ 

Росстандарта 

Росстандарт, 

Минпромторг России 

10.8 

- для обеспечения доступа инвалидов к 

информации о товарах и услугах в  

доступной форме; 

  2015 г. 
Приказ 

Росстандарта 

Росстандарт,  

Минпромторг России 

10.9 

- для обеспечения импортозамещения 

ТСР: пересмотр национальных 

стандартов, направленных на 

сокращение зависимости 

промышленности от импортной 

продукции и технологий 

  2015 г.  
Приказ 

Росстандарта 

Росстандарт, 

Минпромторг России 
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РАЗДЕЛ II. Разработка и организация производства продукции 

№ 

п/п 
Наименование мероприятия 

Текущая ситуация, 

проблематика Бюджет 
Срок 

реализации 

Ожидаемый 

результат 

Ответственный 

исполнитель, 

соисполнители 

1. Разработка и организация производства высокоэффективных медицинских изделий 

1.1. 

Разработка технологий и организация 

производства в рамках федеральной 

целевой программы «Развитие 

фармацевтической промышленности 

Российской Федерации на период до 

2020 года и дальнейшую перспективу» 

  
2013-2016 

гг. 

Расширение 

производства 

российских 

изделий 

Минпромторг России 

2. Разработка и организация производства специальных транспортных средств и иных технических средств 

2.1. 

Организация выпуска 

специализированных пассажирских 

транспортных средств  

 Компания «Русские 

Автобусы – Группа ГАЗ» 

сегодня является 

единственным 

производителем в России, в 

модельном ряду которого 

есть вся линейка 

низкопольных автобусов от 

малого класса (7 м.) до 

особо большого  класса (18 

м.), предназначенных для  

общественных перевозок 

людей  с ограниченными 

возможностями. 

 Автозавод ГАЗ 

производит специальные 

автомобили для перевозки 

 2014 г. 

 рост рынка 

специализирован

ных 

транспортных 

средств  

до 3 000 

автомобилей в 

год. 

Минпромторг России, 

ОАО «Группа ГАЗ» 
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людей с ограниченными 

физическими 

возможностями и 

сопровождающих на базе 

а/м Газель и Соболь, с 

приводом 4х2 и 4х4. 

 Единственным 

покупателем автомобилей с 

ручным управлением, 

выпускаемых ОАО 

«АвтоВАЗ» на базе 

автомобиля LADA-Granta, 

является Фонд социального 

страхования Российской 

Федерации.  

2.2. Производство кресел-колясок 

Производство организовано 

в 2011г. по инициативе 

Минздравсоцразвития 

России и при поддержке 

Председателя 

Правительства Российской 

Федерации 

на базе ОАО «АатоВАЗ» 

(Тольятти) 

 2016 г. 

Дальнейшее 

углубление 

локализации 

производства 

кресел-колясок 

«Стар» на 

уровень 70% 

к 2016 г. 

Минпромторг России, 

ОТТО БОКК Мобилити 

 

2.3. 

Производство рельсового транспорта с 

лифтами-подъемниками, пандусами:  

1. пассажирские вагоны локомотивной 

тяги;  

2. пригородные электро - и дизель 

поезда;  

3. городской рельсовый транспорт 

  

 

 

п.1.- 2015 г.;  

 

п.2.- 2015 г.; 

 

п.3.- 2016 г. 

 

Департамент 

транспортного и 

специального 

машиностроения 

Минпромторга России,  

ЗАО «Трансмашхолдинг» 
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РАЗДЕЛ III. Разработке и организация мер по обеспечению инвалидов рабочими местами 

№ 

п/п 
Наименование мероприятия 

Текущая ситуация, 

проблематика Бюджет 
Срок 

реализации 

Ожидаемый 

результат 

Ответственный 

исполнитель, 

соисполнители 

1. 

Внесение предложений по расширению  

инструментария для организации 

федерального статистического 

наблюдения за численностью и 

потребностью организаций в 

работниках по профессиональным  

группам в формы статистического 

наблюдения, в том числе  по критериям 

и показателям мониторинга ситуации на 

рынке труда и занятости инвалидов и 

маломобильных групп населения на 

предприятиях сферы ведения 

Минпромторга России 

  
2015-2016 

гг. 

Уточнение и 

расширение 

форм и перечня 

показателей 

статического 

наблюдения 

Минтруд России, 

Росстат, 

Минпромторг России 

2. 
Создание и ведение базы предприятий 

промышленного сектора 
  2015 г. 

Информационная 

база 

промышленных 

предприятий, 

выпускающих 

ТСР и другие 

мед.изделия  

Минпромторг России 

3. 

Регулярный мониторинг предприятий 

промышленного сектора в рамках 

разработанных форм статистического 

наблюдения, предусмотренных пунктом 

1. 

  с 2015 

Статистические 

данные  по 

заданным 

показателям 

Минпромторг России 
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4. 

Формирование перечней вакантных 

должностей для инвалидов и групп 

маломобильных граждан на 

предприятиях промышленного сектора 

  2015 г. 

 информация по 

вакансиям 

вакантных 

должностей для 

инвалидов и 

групп 

маломобильных 

граждан на 

предприятиях 

промышленного 

сектора 

Минпромторг России 

5. 

Разработка механизмов 

информирования инвалидов и групп 

маломобильных граждан о перечне 

вакантных должностей на предприятиях 

промышленного сектора 

  2015 г. 
Программа, 

методика 

Минпромторг России,  

Минтруд России 
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РАЗДЕЛ IV. Организация и проведение информационных и совещательных мероприятий  

в целях обеспечения системного подхода к созданию доступной среды для инвалидов 

и других маломобильных групп населения  

 

№ 

п/п 
Наименование мероприятия 

Текущая ситуация, 

проблематика 
Вид 

документа 

Срок 

реализации 

Ожидаемый 

результат 

Ответственный 

исполнитель, 

соисполнители 

1 

Организация экспозиции «Российские 

медицинские изделия и оборудование 

для лиц с ограниченными 

возможностями здоровья» в рамках 24й 

международной выставки 

«Здравоохранение, медицинская 

техника и лекарственные препараты» 

  

8-12 

декабря 

2014 г. 

 Минпромторг России 

2. 

Совещание рабочей группы по вопросу 

расширения производства медицинских 

изделий для лиц с ограниченными 

возможностями 

  
ежекварталь

но 
 

Минпромторг России, 

ФМБА, Союз инвалидов 

России, Всероссийское 

общество инвалидов, 

Всероссийское общество 

глухих, Всероссийское 

общество слепых 

 


